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Greinargero fjarmalaradherra vegna umrzdu um bankaskyrslu

begar endurreisn bankanna lauk { desember 2009 dkvad fjarmalarddherra ad skjalfest yrdi og
almenningi gerd grein fyrir adgerdum islenskra stjérnvalda vegna vidskiptabankanna priggja 4
grundvelli hinna svok6lludu neydarlaga sem téku gildi 7. oktéber 2008. Gerd skyrslunnar lauk i mars
2011 og var htin kynnt fyrir rikisstjérn pann 31. mars og samdagurs 16gd fram 4 Alpingi.

Hér 4 eftir er brugdist vid helstu atridum sem uppi hafa verid um skyrsluna.

1.

Adferdafraedi vio stofnun nyrra banka er skilgreind i neydarlogunum.

Samkvemt neydarlogunum hafdi Fjarmélaeftirlitid (FME) vidtekar heimildir til ad rddstafa
eignum bankanna eftir ad peir voru komnir { prot. Rikisstjérn & hverjum tima hefur engar slikar
heimildir. Allt tal um stefnubreytingu 1 mdlinu af halfu rikisstjérnar eda rikisstjérna eiga pvi ekki
vid rok ad stydjast enda var adferdafraedin vid stofnun nyrra banka skilgreind af Alpingi {
neydarlogunum.

Vid rddstofun innlendra eigna og skulda til nyrra banka dkvad FME ad 6hdd mat feeri fram 4
mismun eigna og skulda og nyr banki myndi gefa dt skuldabréf til gamla bankans sem samsvaradi
verdmeeti yfirferdra nettéeigna.

[ bréfi stjérnvalda til stjérnar Alpjédagjaldeyrissj6dsins frd 3. névember 2008, sbr. breytingar 4
9. tolul. yfirlysingarinnar sem gerdar voru 15. névember 2008, lysa islensk stjérnvold peirri peim
atridum sem 16g0 verdi til grundvallar vid mat fluttra eigna frd gomlu bénkunum til hinna nyju og
par kemur fram ad “pad sé lykilatridi 1 réttlatri medferd gagnvart innstedueigendum og
krofuhéfum 4 hendur yfirteknu bonkunum ad nyju bankarnir greidi sannvirdi fyrir paer eignir sem
fluttar voru frd gobmlu bonkunum. Vid hofum komid upp gagnsaju ferli par sem tvo teymi
sjalfstedra endurskodenda sjd um ad meta sannvirdi eigna. Almennt munum vid tryggja ad
medferd 4 innstedueigendum og ldnardrottnum sé sanngjorn, jofn og 4n mismununar og {
samraemi vid gildandi 16g.”

Til ad framkvema hid 6hdda mat var ridid radgjafar- og endurskodunarfyrirtekid Deloitte LLP,
London, en jafnframt var radgjafarfyrirtekid Oliver Wyman radid til ad taka ut b4 adferdafraedi
sem beitt var vid pad mat. Pegar FME samdi vid matsadilann { desember 2008 vard ljost ad
matid yrdi ekki einhver dkvedin tala heldur matsbil. Par med var [j6st ad FME myndi ekki geta
notad hid 6hdda mat til ad dkvarda fjarhad skuldabréfsins og ad setjast yrdi ad samningabordi til
a0 komast ad nidurstédu um greidslu nys banka til hins gamla fyrir yfirferdar nettéeignir. Ef
samningar nedust ekki yrdi FME ad dkvarda greidsluna upp 4 sitt eindemi. Breytingin 4
endurreisnardetluninni snérist eingdngu um petta atridi og byggdist 4 pvi ad 6hdda matid vard
verdbil og ekki ein tala.



2.

4,

5.

Hlutverk FME skv. neydarlogum ad radstafa eignum bankanna.

Samkvemt neydarlogunum er FME hid 6hada stjérnvald sem hafdi heimild til ad radstafa eignum
bankanna. Med hlidsjon af eignarréttardkvadum stjérnarskrar var naudsynlegt ad sja til pess ad
sanngjarnt gjald kemi fyrir slika eignayfirfaerslu 6had pvi hver adilinn var sem yfirfert var fra, til
demis hvort adilinn var innlendur eda erlendur.

Hlidstett deemi er eignarndm par sem greida verdur fyrir eignir samkvaemt 6hddu mati, en ekki
samkvamt einhlida dkvordun pess sem tekur eignina til sin.

Vangaveltur um ad su rikisstjorn sem sat ut jantiar 2009 hafi verid med detlanir um 60-70%
afslatt af lanas6fnum sem 4tti ad ganga til einstaklinga og fyrirtzkja eru pvi dr lausu lofti gripnar.
I 6llu falli hafdi hin engar heimildir til slikra adgerda.

I bradabirgdastofnefnahagsreikningum sem FME birti 14. névember 2008 var talid ad verdmati
yfirferdra eigna vidskiptabankanna veri 2.886 ma.kr. I verdmati Deloitte sem birt var { april
2009 var verdbilid 2.200-1.880 ma.kr. Pad verdmati sem samid var um ad lokum & sidari hluta
arsins 2009 var 1.760 ma.kr. sem samsvaradi 56% af fyrra eignamati. Hugmyndir um verdmeti
eignanna virdast pvi hafa verid herri sidari hluta arsins 2008 en samid var um ad lokum.

Utfzersla samninganna tryggir stédu rikissjods

Fyrir nyju bankana og rikissj6d var mikilvaegt ad semja um lagt mat 4 yfirfeerdum eignum til ad
tryggja rekstur bankanna. Til ad nd pvi markmidi var jafnframt samid um ad gomlu bankarnir
hefdu pann valkost ad yfirtaka eignarhluti { bonkunum (Arion banki og Islandsbanki) eda um
skilyrt skuldabréf sem yrdi til ef eignirnar reyndust verdmetari en samid var um (Landsbankinn).
bess var gatt ad hin skilyrta aukning nadi aldrei til ldna til einstaklinga heldur einungis til
fyrirteekja par sem dgreiningur var mikill um rétt verdmat.

Rétt er ad taka fram ad aldrei hefdi samist um hid ldga verdmat 4n nefndra valkosta um
eignarhald og skilyrt skuldabréf. Liklegast er ad ekki hefdi nadst samkomulag 4n peirra. An
samkomulags hefdi FME vantanlega ekki 4tt annan valkost en ad taka midgildi verdmats hins
6hada adila en pad var 280 ma.kr. haerra en hid umsamda verdmat.

Hinu ldga verdmati er ®tlad ad tryggja ardsemi rikissj6ds af hlutafjarframlégum sinum og
oruggari tryggingu fyrir endurgreidslu vikjandi 1ana med auknu eigin fé bankanna.

Stadfesting samninganna heimilud af Alpingi i desember 2009

AJ athugudu mali taldi fjarmalaraduneytid porf 4 16gfesta skyra og afdrattarlausa heimild fyrir
fjarmalaradherra til ad stadfesta breytingar 4 eignarhlutum rikisins { Islandsbanka hf., Arion
banka hf. og NBI hf. vid skilanefndir Glitnis banka hf., Kauppings banka hf. og Landsbanka
Islands hf. i tengslum vid samninga sem gerdir hafa verid um uppgjor vegna yfirtekinna eigna og
skulda {1 kjolfar dkvardana Fjarmalaeftirlitsins fra 1 oktober 2008 4 grundvelli laga nr. 125/2008.

I frumvarpinu var melt fyrir um stadfestingu 4 peim radstofunum sem leiddu af samningum
fjarmalaraduneytisins f.h. rikissj6ds og pessara adila um endurfjarmoégnun og uppgjor og snerta
eignarhald rikisins { hinum nyju bonkum. [ umrzdum 4 pingi upplysti fjdrmalaradherra m.a.
mjog ndkvaemlega um pad hvernig adkoma rikisins er ad malinu { formi hlutafjarframlags og
vikjandi skuldabréfa.

Frumvarpid var sampykkt eftir skammar umradur med fjérum métatkvaedum.

Vidskiptabankar munu veita einstaklingum meiri afslatt af lJanum peirra en samio var um



vi0 yfirfeersluna en aukin veromeeti fyrirtaekjalana munu bera pad uppi.

beir afskriftarsjodir sem nyju bankarnir fengu til sin med samningunum munu { meginatridum
ganga til vidskiptavina bankanna. Stadan mun vera pannig nd ad vidskiptabankarnir munu veita
einstaklingum meiri afslétt af lanum peirra en samid var um vid yfirfersluna, en ad aukin
verdmeti fyrirteekjaldna muni bera pad uppi. D@mi um slik fyrirtekjaldn eru lan til
utflutningsfyrirtekja sem ganga betur eftir gengisfellingu krénunnar. Slik préun getur ordid pess
ad minnka ma vidkomandi afskriftarsj6d en hingad til hefur verid um mjog takmarkadar fjarhadir
ad reda midad vid heildarstaerd afskriftasjédanna.

bvi hefur verid haldid fram ad par sem erlendir kréfuhafar séu eigendur tveggja banka muni peir
ganga hart ad vidskiptamonnum sinum og helst setja pa { prot. Stadreyndin er ad gémlu bankarnir
munu &tla ad selja hluti sina 1 nyju béonkunum innan farra 4ra. Peim er pvi naudsynlegt ad byggja
upp traustan banka med traustum vidskiptavinahdpi. Pad er eina leidin til ad tryggja og auka
verOmeti peirra hlutabréfa { nyju bonkunum sem peir hyggjast selja. Ad ganga of hart ad
vidskiptavinum og hrekja pa fra sér er ekki leidin til ad auka verdmeti eignarhlutarins.

Skuldaadlogun fjarmalageirans i heild par med talid peirra banka sem 6beint eru 4 hendi gémlu
bankanna er 4 grundvelli samkomulags rikisstjérnar og pessara fyrirtekja dsamt Ibtidaldnasj6di
og lifeyrissjodunum. Par reglur eru samramdar.

Matsforsendur breytast med timanum.

Verdmatabreytingar sem fram koma 4 eignum bankanna eftir pvi sem timar 1ida geta att sér
marghdttadar skyringar. Slikar breytingar purfa ekki ad stafa af pvi ad nyju bankarnir hafi fengid
lanasofnin til sin 4 mjog lagu verdi og @ttu pvi ad fera pessa aukningu til vidskiptavinanna {
formi aukins afslattar af Gitlinum. Sem demi ma nefna ad hid 4hdda mat var gert 4 grundvelli
nivirdisadferda. {slensku bankarnir eru gerdir upp 4 sama hatt. Petta felur medal annars { sér ad
l4n eru verdmetin 4 grundvelli framtidarsjodfledis ldnsins og ekki hofudstdls bess eins og pad
stendur 4 uppgjorsdegi. Pessar framtidargreidslur eru sidan ferdar til uppgjorsdagsins med
voxtum sem taka mid af markadi (greidslurnar eru nivirtar). Pegar vextir lakka eins og peir hafa
gert 4 [slandi sidan haustid 2008 hakkar pvi ad 6dru Sbreyttu verdmeti lansins { békum bankans.
Hid sama 4 raunar vid um adrar eignir med framtidartekjur eins og til demis fasteignir og
hlutabréf. Almennt séd skapar vaxtalekkun pvi betri rekstarskilyrdi fyrir banka baedi
medverdmataaukningu eigna en ekki sidur l&kkun innldnsvaxta. Pannig verda breytingar {
umhverfinu sem ahrif hafa 4 verdmeti ldnasafna.

FME, Sedlabanki og AGS toldu akjoésanlegt fyrir fjarmalakerfio ad gomlu bankarnir
eignudust nyju bankana.

Fagadilar sem komu ad samningunum eins og Sedlabanki Islands, AGS og FME voru samméla
um ad pad myndi minnka dhattu rikissjéds og dhattu fyrir fjarmalakerfio 1 heild ef gomlu
bankarnir gerdust eignaradilar { nyju bonkunum. Pannig pyrfti rikissjédur ekki ad skuldsetja sig
til hins ytrasta og hefdi pa bolmagn til ad stydja vid fjarmalakerfid sidar ef 4 pyrfti ad halda. Ekki
var um politiskan prysting ad reeda 4 FME ad halfu rikisstjérnar um slikt fyrirkomulag. Peir adilar
sem komu ad malinu voru sammédla um bestu lausnir { pessu efni.

Par sem gémlu bankarnir voru { raun protabd vard pé ad finna dsattanlegar lausnir 4
fyrirkomulagi eignarhaldsins. Eignarhaldsfélog 1 eigu gomlu bankanna med 6hada stjérn ad
meirihluta til og sterkan fjarhag d4samt 60rum skilyrdum vard sd lausn sem préud var af FME til
ad leysa pennan vanda. I heildina urdu hlutafjarframlog gomlu bankanna til hinna nyju samtals
135 ma.kr. og skuldsetning rikisins leegri sem pvi nemur.

Nidurstadan er hagstaed.

Alls nemur eiginfjarframlag rikisins til bankanna 135 ma.kr. Upphaflega var gert rdd fyrir ad pad



yrdi 385 ma.kr. og er pad pvi 250 ma.kr. legra. Auk pess veitir rikid tveim bonkum vikjandi lan:
Arion banka ad fjarhzd 30 ma.kr. og Islandsbanka ad fjarhad 25 ma.kr. til ad peir gatu uppfyllt
skilyrdi FME um 16% eiginfjarhlutfall. Skila pessi 14n rikinu vaxtatekjum. Lanin eru veitt {
islenskum krénum en endurgreidd { evrum. Samtals nemur fjarbinding rikissj6ds vegna
endurreisnar vidskiptabankanna priggja pvi 190 ma.kr.

Fyrir fall bankanna f oktéber 2008 hafdi Sedlabanki Islands veitt peim mikla
lausafjarfyrirgreidslu. Vid fall peirra atti Sedlabankinn pvi umtalsverdar kréfur 4 protabuin.
Hluti af fyrirgreidslunni var gegn vedi { ttlanum Glitnis og Kauppings, adallega hisnaedislanum.
I stad pess ad taka til sin lanin og innheimta pau n4dist samkomulag um ad l4nin varu fard fra
Sedlabankanum og inn { hina nyju banka, en ad 4 méti gefu bankarnir dt skuldabréf til
Sedlabankans med vedi { yfirferdu lanunum. Skuld Arion banka er { mdérgum myntum og faerir
Sedlabankanum gjaldeyristekjur. Umsamid verdmeti lananna var samtals 116,9 ma.kr. Um er ad
reda skynsamlega lausn 4 vandamadli sem skapadist vid fall bankanna og er 6hdd eignarhaldi 4
nyju bonkunum.

I samraemi hlutverk sitt veitir Sedlabanki Islands nyju bonkunum lausafjarfyrirgreidslu. Til ad
koma 1 veg fyrir top eins og urdu vid fall bankanna { oktéber 2008 sampykkir Sedlabankinn nd
eingongu rikistryggd skuldabréf sem tryggingu fyrir slikri fyrirgreidslu. Samhlida hefur FME gert
krofu til bankanna um 20% lausafjarhlutfall, p.e. ad laust fé nemi ad ldgmarki 20% af innldnum.
Vid yfirferslu 4 innldnum SPRON til Arion banka og Straums til Islandsbanka til ad tryggja
innldnseigendum adgang ad innstedum sinum vard pvi ad tryggja ad bankarnir hefdu adgang ad
rikisbréfum til ad peir getu varid sig ef um mikid dtstreymi 4 yfirfeerdum innlanum yrdi ad reda
og jafnframt uppfyllt kréfur FME um lausafjarhlutfall. Petta fyrirkomulag tengist falli SPRON og
Straums og er 6hdd endurreisn vidskiptabankanna.

Beita ma misjéfnum adferdum vid ad reikna it sparnad eda advinning rikissj6ds af adkomu
protabia gémlu bankanna ad fjarmdgnun hina nyju banka: (1) Upphaflegar dztlanir um framlog
til fjarmognunar bankanna hlj6dudu upp 4 385 ma.kr., en bein eiginfjarframlog urdu 135 ma.kr.
auk 55 ma.kr. vikjandi ldna. Munur par 4 er pvi ymist 250 ma.kr. eda 195 ma.kr. eftir pvi hvernig
reiknad er; (2) ef hins vegar rikissjédur hefdi einn stadid ad fjarmoégnun bankanna, eins og hin
reyndist vera 4 endanum, hefdu framlog rikisins ordid 156 ma.kr. harri en pau eru, en pad er su
fjarh®d sem protabd gomlu bankanna 16gdu fram.

Nidurstadan er pvi mjog hagsted fyrir rikissjod hvernig sem reiknad er og hefur leit til
tugmilljarda leekkunar 4 vaxtagjoldum rikissjods.



